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XULASO

Boladiyyalor dovlstin vacib atributlarindan biri olmagla yerlorda
sakinlori  tomsil edon, sakinloro Xxidmot gOstoron organlardir.
Boladiyyalords problemlor onlarin votondaslar vo dOvlot qarsisinda
0zunl yertorinca dogrultmamasina, inamin azalmasina, samaraliliyin
asagl diismosino  gotirib  ¢ixarmisdir. Bolodiyya  problemlarinin
Oyranilmasi va halli yollarinin gostarilmasi vacib va aktual masals olaraq
qalmaqdadir. Layiho isindo boaladiyyanin moévcud voaziyyati tohlil
edilmis, ortaya ¢ixan problemlor analiz edilorok tokliflor verilmisdir.
Eyni zamanda yerli sakinlor arasinda sorgu kegirilorok boaladiyyanin

effektivliyinin az olamasi va buna gatirib ¢ixaran sabablor yronilmisdir.
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Votondas comiyyati vo hiiquqi dovlst anlayislar1 bir- biri ilo six baghdir. Huquqgi dovlstin
formalagmasi votondas comiyyatinin inkisafindan birbasa asilidir.

Votondas comiyyati insanlarin elo birliyidir ki, comiyyatin siyasi, sosial, iqtisadi, madani
sferalarinda koniillii yaranan qeyri- dovlst strukturlarini birlosdirir.

Votondas comiyyati sadaca Vatondaslardan ibarat comiyyat deyil, mévcid camiyystds vatondasin
hliquq vo azadliginin, sosial rifah tominatinin na doracads prioritet olmasindan asilidir.Vatondas

comiyyatinin 6zlinoxas struktur elementlari var:

o Soxs, ailo
e Moktob, mascid(sinagoq,kilss),
e Saibkarliq
e Tosobiiskarliq(sosial gruplar,demokratik institutlar, siyasi partiyalar,ictimai toskilatlar,
idman comiyyatlori, QHT-lor, sahibkarlar ittifaqu, istehlakgilar birliyi,xeyriyys fondlar1)
e Boladiyyalor
e Miistoqil mahkomalor, KiV-lor
e Dini qurumlar
e Qeyri- dovlat sosial- igtisadi slagalori(bazar minasibatlori)
Votondas comiyyatinin 6ztina xas prinsiplari vardir:
e Iqtisadi azadliq, miixtolif milkiyyst formalar
e Insanlarin vo votondaslarin hiiquglarinin taninmasi Vo qorunmast
e Qanun qgarsisinda haminin barabarliyi
e Hakimiyyatin legitimliyi vo demokratik xarakteri
e Hakimiyysatin bolinmasi
e Siyasi pluralizm(fiki mixtolifliyi),leqal muxalifotin mévcudlugu
e S0z vo motbuat azadlig
e Dovlatin vatondaslarin soxsi hoyatlarina qarigmamasi
e Sifi stlh,omokdaslhq, milli baris

e Layiqli hayat soraitini tomin edan sosial siyasot

Bildiyimiz kimi, huiquqi dovlatlords vatondas comiyyatinin strukturunda asas qurumlardan biri do

baladiyyalardir. Bu votondaslarin faaliyystinin elo sistemidir ki, bu sistem onlara ganun



cargivasinda yerli shomiyyatli masalalari mustaqil hall etmoak hiuququ verir. Balodiyyanin 0z
mulkiyyati, yerli vergilor, 6donislor hesabina formalasan biidcasi, fondu, torpagi, meanzil vo
geyri- monzil fondu(tohsil, sahiyys, madaniyyat, idman musssisalari), baladiyys yollar1 va digor

dasinan vo daginmaz omlaki olur.

Boladiyys do ddvlot orqani sistemino daxil olmayan orqgandir. Lakin, Azorbaycan dovloti
baladiyyalorin togokkulll vo inkisafi ticlin zaruri huquqi, toskilati, maddi maliyys soraiti yaradir .
Dovlat baladiyys milkiyyatini mudafio edir, subsidiyalar, kreditlor, grantlar vermokls, onun

artmasina imkan yaradir.

Baladiyyalor moveud olduglar arazilords yerli masalalari hall edoan, hamin arazinin sakinlori
torafindon secilon, onlara xidmat gdstaron yerli idarsetms orqanidir. Baladiyyslor sakinlarin yerli
problemlarin vo masalalorin hallinds onlarin birgo istirakin1 tomin etdiyi Uc¢un vacib hesab

olunurlar.

Hazirki dovrdo dovlstin qarsisinda forgli saholor lzro ¢oxlu problem dayanir. Bu problemlori
aradan galdirmaq ti¢iin dovlat 0z idaroetmo siyasatini balansli sokildo tomin etmoalidir. Bunun
Uclin dovlat idarsetmoni morkoazi vo yerli idarsetmo (balodiyys idaroetmasi) olmagla iki hissoya

ayirmisdir.

Tadgigatin moagsadi: tadqigat isinin magsadi baladiyyalarin na tigiin effektivliyinin az olmasini
muayyan etmok, buna gotirib ¢ixaran sobablori aragdirmaq vo problemlorin holli ilo bagh

tokliflori irali stirmokdir. Bunun tguin tadqgiqat isindo asagidaki mosalalors toxunulacaqdir.

» Digor 0Olkalordaki Balodiyys sistemi ilo yerli Bolodiyyalorin miigayisasi

» Yerli bolodiyys vergilori vo 6donislori. Bu sahodo olan ganunvericilik vo movcud
problemlor

» Bolodiyyslor hagqinda ganunvericilik v yerli icra hakimiyyati ilo salahiyyat bolgusi

> Bolodiyys seckilori

» Bolodiyyslorin regionlarin sosial-igtisadi inkisafaindaki rolu

Toqdigatin molumat bazasi: Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi, Boalodiyyslor haqqinda
ganunvericilik, bu sahs Uizro todgiqatgilarin kitablar1 vo arasdirmalari, sorgular, bu sahads olan

ekpertlorlo misahibo, onlarin fikirlori



Baladiyyanin prinsiplori: Boaladiyyanin foaliyyatinin miayyan edilmasinds, onlarin togkilati-

hliquqi esaslariin yaradilamsinda miiayyan prinsiplor istifads edilir:

Mdstaqillik
Samaralilik
Obyektivlik

Qanunculuq

YV V. V V V

Qonaotcilik

Boladiyyanin mistaqil olmasi Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi ilo muoyysn edilir.
Konstitutsiyanin 146-c1 maddasine oasason Boladiyyslor 0z salahiyyatlorini hoyata kegirmokdo
mustaqildirlor. Yoni onlarin solahiyyotlori toxunulmazdir, he¢ kos onlarin solahiyyatlorine

mudaxils eds bilmaz.

Somaralilik:  Boladiyyalor qganunauygun sokildo foaliyyat gbstormoli, yerli sakinlarin
problemlorini effekiv hall etmali, vyerli vergilor vo 0Odonislor hesabina 6z biidcasini

formalasdirmali vo bu budcadan mogsadougun istifads etmasidir.

Bolodiyyanin obyektivliyi bir név onlarin faaliyyatinin gorozsiz hoyata kegirilmosidir. Yani
Baladiyyalor onlara verilmis salahiyyatlordon ganunlara uygun formada vatondaglarin maraqlari

namina istifada etmolidir.

Qanungulug prinsipinda  Boalodiyyslor 6z foaliyyatlorini  hayata kegirarkon Azorbaycan
Respublikasinin Konstitutsiyasina, Bolodiyyslorin Statusu Haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanununa, Balodiyyalorin Nimunavi Nizamnamasi vo bu sahodo gobul edilon digor normativ

hiqugi aktlar, forman va saroncamlara riayst etmalidir.

Bolodiyyalor eyni zamanda foaliyyatlori zaman1 qonaotgilik prinsipine xtsusi 6nam vermalidirlor.
Bunun Ggln Bolodiyyalor yerli vergilor vo Odoniglor hesabina 6z biidcalorini yaratmali,
foaliyyatlorini bu biidco hesabina hoyata kegirmalidir. Bununla Boaladiyyslor dovistdan il arzinda

onlara ayrilan maliyyani minimum soviyyayas endirs bilarlar.
1 FOSIL. BOLODiYYO SISTEMLORI

1.1 Azarbaycan Respublikasinda Balodiyya sistemi



Yerli 6zinlidaroetms - Boaladiyyalor 12 noyabr 1995-ci ildo gobul edilmis Azarbaycan
Respublikas1 Konstitutsiyasinin  142-ci maddasine asason yerlordo 06zlintidarstmoni hayata
keciron organlardir. Konstitutsiyaya asasan Boalodiyyalor seckilor asasinda yaradilir vo onlar 6z
foaliyyatlorini  daimi  vo basqa kommisiyalar vasitosilo hoyata kecirilor  (https://e-
ganun.az/framework/897).

Baladiyya salahiyyatlari asason 2 hissalidir:

1. Moacburi
2. Konillu (baladiyyanin daxili salahiyyatlori)

Boladiyyanin macburi solahiyysti dovlstin oshomiyyatli problemlorinin vo masalalorin halli ilo

olagodar olan salahiyystdir (tahsil, ictimai thllkasizlik, sohiyys, nagliyyat).

Konillu salahiyyatlor isa Baladiyyanin yerlosdiyi orazi vahidi izra sakinlorin problemlori, onlarin
sosial-madani hayati ilo bagli salahiyyatlor nazords tutulur (mas. parklarin, kitabxanalarin

salinmasi)

Azorbaycanda Bolodiyyslor Baladiyys iclasi vo baladiyys sadri olmagla 2 hissadan ibarotdir.
Bolodiyys iclast Balodiyysnin Uzvlorinin iimumi yigincagi hesab olunur. Burada {izvlorin
solahiyyatlorinin taninmasi, itirilmosi, xitam verilmosi, Bolodiyyonin reglamentinin tosdiq
edilmosi, daimi vo basqa kommisiyalarin, yerli biidconin layihosinin hazirlanmasi vo onun
hesabati haqqinda mosalalor, balodiyys milkiyyati, ondan istifade masalalori mizakira edilir

(https://e-gqanun.az/framework/64).

Bolodiyys iclasi onun orazisindo yasayan vo seckido istirak etmok hiiqugi olan vatondaslarin

25%-in togobbisl ilo hamin Baladiyys tzvlarinin 1/3 hissasinin tagabbisu ils ¢agrila bilar.

Azorbaycan Respublikasinin 145-ci maddasine asason Boladiyys iclaslarinda gorarlar, miizakiro

edilon mosals lizra Boloadiyys Gizvlarinin sads sas ¢oxlugu ilo gobul edilir.

Baladiyys Sadri: Sadr Boloadiyyanin orazisinds yasayan sakinlor torafindan secilon boaladiyya
uzvlarinin, segkilordon sonraki ilk baladiyys iclasit zamani {izvlarin sas ¢oxlugu ilo segilir vo 5 il

muddatino ona verilon salahiyyatlori icra edir. Sodr eyni zamanda Boaladiyyonin icra aparatini


https://e-qanun.az/framework/897
https://e-qanun.az/framework/897
https://e-qanun.az/framework/64

yaradir, Baladiyys iclasinda qobul edilon gorarlari yerina yetirir, budca layihasi tgin tokliflor

verir vo balodiyyanin imumi isina nozarati hoyata kegirir.

Bolodiyys seckilori: Azorbaycan Respublikasinin segki Macallasine  asasan Azarbaycan
Respublikasinda yerli 6ziintiidarsetmoni hayata keigiran Baladiyyslorin Gzvlori seckilor asasinda
yerli sakinlor torafindon sads sos goxlugu segilirlor. Har bir baladiyys sisteminds Uzvlorin sayi

baladiyyanin yerlosdiyi inzibati arazi vahidinds olan shalinin say haddins uygun olaraq se¢ilir:

Ohalisi 500-an az olan yerlords 5 lizv

©halisi 500-1000 nafor olan orazilords 7 lizv
©Ohalisi 1001-5000 nofor olan arazilords 9 tzv
Ohalisi 5001-10000 nafar olan arazilords 11 lizv
Ohalisi 10001-20000 nafor olan orazilords 13 tizv
©Ohalisi 20001-50000 nafar olan orazilords 15 tizv
Ohalisi 50001-100000 nafar olan arazilords 17 Uizv
Ohalisi 100001-300000 nafar olan arazilords 19 lizv

N N N N R

1.2 Turkiya Cumhuriyyatinds Baladiyya sistemi:

Yerliozunuidaroetmos sakinlorin 6z fikirlorini sorbast sokildo ifado etmo formasidir vo bu
dovlstlorin 6z Konstitutsiyalar1 ilo tonzimlonir. Burada hor bir dovlstin yerlidzintidaretms

formasinda forgliliklor mévcuddur.

Hazirda olkomizdo Bolodiyyalorin struktrunun vo idaroetmo formasinin digor 6lkalorin

Baladiyyalari ilo oxsar va fargli cohatlori vardir.

Ik névbado Tirkiyys Clmhiriyyatinin Bolodiyyo sistemino baxsaq orada miirokkab sistemo
malik 6zlndidaroetmoa formasini gora bilorik. Tirkiyads yerli 6zinlidars 3 formada tortib
edilmisdir: Bolodiyyalar, sohor (rayon) xususi idaralari va ilgalor (kondlar). Sohar (rayon) xisusi
idaralari Olkonin biitiin soharlorinds Baladiyyanin etmadiyi, onlara aid olmayan funksiyalari icra

edir.

Turkiyada Baladiyyalor statusuna goro 2 kateqoriyaya boliniir: Boyiik sehar Baladiyyalori vo
digor baladiyyalor



Boyiik sohar baladiyyalori: Sohor markazi birdon ¢ox baladiyyaya boliinmiis vo six vilayatlorda
baladiyya xidmatlorini tam sokildo davam etdirmak ii¢iin qurulmusdur. ©halisi 750000 nafordon
cox olan vilayat baladiyyslori Boyiiksahar balodiyyalarine gevrilir. Boyiiksohar baladiyyalorinin

osas orqanlari:

v Boyiiksohor balodiyys bascisi
v Boyiik sohar baladiyys maclisi
v Boyiik sohar baladiyys komitasi

Hazirda Boyiik soharlor arasinda [stanbul shalisi 15 mln., Ankara 5 mln., Izmir 4 mln., Bursa 3
min-nu kegmisdir. Umumilikde 30 Boyiik sohor baladiyyalari vardir va burada yasayan ohali 64
milyonun 0Uzarindadir. Basqa s6zlo desok Boyiik sohor boladiyyasi daxilinds yasayan ohali

umumi 6lka ohalisinin 78%-ni toskil edir.

Boyiik sohar baladiyys basgisi: Hor 5 ildan bir segicilar tarafindon secilir. Boyiik sohar baladiyya
sadrlori rayon baladiyyalorinin gorarlarina veto qoymaq hiiququna malikdir. Bdoyiik sohor
baladiyya sadri ham Bdoyiik sohar baladiyya maclisina, ham do Boyiik sohar baladiyys komitasina
sadrlik edir. Balodiyyanin vaziyyat ilo olagadar hor il Bayiik sohar balodiyys sodri Daxili Islor
Nazirliyino hesabat verir. ©gor bu hesabatlarda ganundan konarlasma miioyyan edilorsa Daxili

Islor Nazirinin istoyi ilo sodr vozifasindon azad oluna bilor.

Boyiik sohor baladiyyasinin vozifo vo 6hdolikloring kiigo vo magistral yollari gokmok va tomir
etmok, yollara, kigoloro ad vermok elan vo reklamlarin standartlarini miioyyan etmok, kond
tosarriifati vo su hovzalori yerlorinin qorunmasimi hoyata kegirmok, yasilliq islorini aparmag,
komiiriin, odunun, qumun satig yerlorini mioyyan etmok, boaladiyyslorin molumatlar1 osasinda
bldcani, strateji plani tortib etmak, gobirstanliq yerlarini mlayyan etmak va dofn iglarini hoyata

kecirmok aiddir.

Sahar (rayon) xdsusi idarslori: Osason yerlosdiklari rayon sakinlorinin problemlarini hall edon,
secki osasinda segilon (zvlordon toskil olunan 6ziinii idaro orqanmidir. Sohor(rayon) xususi

idaraloring bir sira solahiyyatlor verilmisdir.

v amrlor vermok, qadaga vo coza todbirlori gdrmok

v"nizamnamolar tortib etmok



v' risunlar vo sohor(rayon) xisusi idarasine moxsus Odonislori mioyyanlosdirmok vo
yigmagq

v" borc, ianalor almag

v' 0z vozifosini icra etmok iiciin dasinar vo danismaz omlaki satmagq, icaroys vermok ,
doyigmok

v" hiiquqi vo fiziki soxslors lisenziyalar, icazalor vermak, faaliyystlorinoe nazarot etmok

1.3 Giirciistan Respublikasinda Baladiyya Sistemi
Gurcustanda aksor baladiyysalor (¢ idarsetms formasindan birini istifads edir:

» Boladiyys Bascisi-Sura (Gticlii Baladiyys Bascis1) Formasi

» Boladiyys Bascisi-Sura (Zoif Balodiyys Basgisi) Formasi

> Sura-idaragi Formasi
Bu hokumat formalari balodiyyanin segilmis momurlari (mer vo sura) vo toyin edilmis isgilori
arasinda icraedici va Siyasot tayin edan rol va mosuliyyatlori boliisdiiriir. Bu idarsetma formalari
arasinda aydin forglor olsa da, bolodiyys nizamnamasinin muddealarindan va baladiyyanin

falsofasindan asili olaraq struktur vo siyasi rollarda ¢oxlu farglor mévcuddur.
Baladiyya Bascisi-Sura Formast (Giiclii Baladiyya Bascisi- Mer)

Bu idaraetmo formasinda sohar surasi asas siyasat rolunu, mer iss asas icraedici rolu 6z Uzoarina
gOturdr. Bu forma saharin icra hakimiyyati (mer) va qanunvericilik orqani (sohar surasi) arasinda
solahiyyatlorin forglondirici sokildo ayrilmasini tomin edir. Belsliklo, "gilicli" mer formasinda
tocossum olunan solahiyysatlor bolgust milli vo ayalot htkumatlorinds olanlara bonzoyir; Mer
ofisi ABS prezidentinin vo ya bir statin qubernatorunun ofisina banzayir. Eynilo, sura ABS
Kongresino vo ya statin qanunverici orqanina bonzar bir ganunverici organ kimi foaliyyot

gostorir.

Bu formada mer sohorin icra bascist kimi faaliyyat gostarir vo soharin giindslik foaliyyatino tam
cavabdehlik dasiyir. Buna gora do mer normal olaraq idars raislorini va digar sohar iscilorini igo
goturmok vo isdon ¢ixarmagq, sohorin bidcasini hazirlamaq vo idaro etmok vo miigavilalori icra
etmok solahiyyatino malikdir. Mer, homginin sura komitalorini tayin etmok, sura torafindon gobul
edilmis ganunvericiliyo veto qoymag Vo sohar maslohot suralarina {izvlori toyin etmok

salahiyyatino malik ola bilor. Bazi soharlords, xlsusen daha bdyiik sohorlords mer soharin
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gundalik foaliyyatini idaro etmak iigiin pesokar menecer (bas inzibati momur, sahar meneceri va

s.) tayin edo bilor.

Sahar surasi sarancamlar va/va ya gararlar gabul etmakla soharin siyasatinin hoyata kegirilmasina
cavabdehdir. Baladiyys sadrinin sshar surasinin harokstlorine veto goymaq sslahiyyati ola bilor,

sura iso merin vetosunu lagv etmok salahiyyatino malik ola bilor.
Baladiyya Bascisi-Sura Formast (Z2if Baladiyya Bascisi- Mer)

Bu hokumoat formasinda mer vo sohaor surasi adston osas siyasstin misyyan edilmasi va icra
rollarini boliisiirlor. Bir ¢ox soharlords “zaif" merin rolu ilk névbads morasim xarakteri dasiyir vo
"zoif" mer "gucli™ mero verilon icra solahiyyatlorinin he¢ birino malik deyil vo ya ¢ox az
hissasina malikdir. Masalon, merin sura komitalorini toyin etmak, soharin bidcasini hazirlamaq
Va ya sohar surasinin harokatlarine veto qoymaq salahiyyasti ola bilmaz. Bundan slave, mer gohar
surast torofindon tosdiq olunmagla, soba mudirlarini toyin etmok Gclin moahdud solahiyyatlors
malik ola bilar. Bu formanin asas Ustlinllyl ondan ibaratdir ki, 0, hokumata nozarati bir naforin

alindan konarda saxlayir, ona gora do korrupsioner va ya Saristasiz saxs sohora az zarar vers bilar.
Sura-Idaraci Formast

Hokumatin bu formasinda sohor surasi osas siyasotin muoayyan edilmosi rolunu, toyin edilmis
sohar meneceri iss asas icraedici rolu tomin edir. O, se¢ilmis baladiyya sadrinin vo suranin giiclii

siyasi rohborliyini toyin edilmis yerli hokumot icragisinin giiclii idaroetma tocriibasi ilo birlogdirir.

Sura-menecer hokumot formast 1900-cu illarin avvallorinda baladiyys idaroetmasina daha ¢ox
biznes yoniimlii yanagmani nazords tutan islahatgilar torafindon islonib hazirlanmisdir. Buna goro
do sura-menecer idaroetmo formasi altinda foaliyyat gdstoron boladiyyonin strukturu korporasiya
strukturuna boanzayir. Bu magsadlo baladiyyanin votondaslar1 idara heyati vazifasini icra etmok
ticlin sohar surasini segon Sohmdarlar hesab edilir. Sahar surasi sahoarin siyasatini tayin edorkan,
sohor surasi torafindon iso gotlrilon pesokar bir sohar meneceri suranin siyasatlorinin hoyata
kecirilmasina cavabdehdir. Bu vozifodo sohor meneceri sirkotin bas icragi direktoru vo ya bas

direktoru kimi foaliyyst gostorir.

Sura-Icraci Idaraetma Formasinin Osas Xiisusiyyatlari
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Umumiyyatlo, sura-menecer hokumot formasi milli, ayalot vo yerli idarsetmo soviyyslorinda
maovcud olan anonavi hakimiyyat bolgist strukturundan konara gixir. Segilmis icra bas¢isinin
(prezident, qubernator va S.) avazine sura-menecer formasi segilmis sohor surasina rosmi hokumot
solahiyyatlori verir. Daha sonra sohar surasi biitlin inzibati vo icra funksiyalarina nozarat etmok

ticlin pesokar bir gohar meneceri igo gotlrir.

Sohor meneceri sohar surasinin tolobi ilo xidmat edir. Sura {izvlorinin oksoriyysti mudirin
foaliyystindon narazidirsa, miidirin sohor surasi ilo bagladigi amok mugavilesinin sortlori, agar
varsa, o cimladan qlivvads olan ganun va gaydalar nazars alinmaqla, menecer vazifasinoe xitam

verila bilar.

Xulasoa, hokumatin sura-menecer formasi secilmis momurlarin (mer vo sura) giiclii siyasi
rohbarliyini toyin edilmis yerli hokumat icragisinin giiclii idaraetma tocriibasi ilo birlogdirir. Bu
idaroetms formasi altinda votondaslara qarsi hossasliq artirila bilor, ¢iinki inzibati hesabatliliq bir

forddo, sohor menecerinds moarkazlosdirilmisdir.

Bundan olava, siyasi hakimiyyat bir se¢ilmis momurda deyil, biitiin sohor surasinda comlosdiyi
iclin sura-menecer format1 votondaslara 6z icmalarina xidmot etmok vo onun golocayins tosir

etmok Ug¢lin daha ¢ox imkanlar vers bilar.

Sahar Surasinin vazifalari

Sura sohorin ganunvericilik vo siyasot quruculugu orqanidir. Onun tizvlori comiyyatin gorar
gebuledicilaridir. Buna goro doa, sohar surasi siyasotlori gobul etmak, sohorin illik blidcasini
tosdiglomok, soharin vergi doracasini toyin etmok vo torpagdan istifadonin planlagdirilmast,
kapitalin maliyyalosdirilmasi va strateji planlasdirma kimi boyiik layihalora vo mosalalars diggot
yetirmakdan masuldur. Sura ham da gahar rohborini igo gotirmok, menecers nozarat etmok va

menecerin faaliyyatini giymatlondirmak i¢tin mosuliyyat dasiyir.

Idaroetmods surasi-menecer formasi mahiyyot etibarilo sohorin idaresetmo orqanini giindolik
omoaliyyatlarin idars edilmasindan azad etmok va bunun avazins onlara 0z siyasstin hazirlanmasi

Uzrs 6hdaliklarina diggst yetirmoak imkani1 vermok i¢lin nazarda tutulub.

Baladiyya sadrinin vazifalari
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On tamiz manada mer gohar surasinin lizviidiir vo mer vozifosi bir qayda olaraq sohor surasinin
Uzvlari arasindan rotasiya osasinda segilir. Bu ssenarido mer sura iclaslarina sadrlik edir, rasmi
sonadlori (asasnamalor, gorarlar, elanlar va s.) imzalayir vo soharin rosmi sozgiisii kimi ¢ixis edir.
Bu monada sohor surasinin icragisi bir soharin meri vo ya sirkotin idaro heystinin sadrino

banzayir.

Amma faktiki tocriiboda Giirciistanda ¢oxlu sayda sohorlor do daxil olmagla, indi 6z merlarini
secicilor torofindon segirlor. Bu sohorlordo mer qanunvericiliya veto qoymag, baladiyys
komitalorini tayin etmok, vatondaslarin maslohat suralarini toyin etmok va/va ya sahar surasi vo
icmasina illik hesabat hazirlamaq salahiyyati do daxil olmaqla genislondirilmis salahiyyatlora
malik ola bilor (“Soharin voziyyati”’). Bununla bels, balodiyys sadrinin normal olaraq har hansi

giindalik inzibati masuliyyati yoxdur.
Sahar menecerinin vazifalari

Sohar meneceri sohar surasi torafindon muoyyon edilmis siyasatlori hayata kegirmak vo soharin
gundalik faaliyyatina nazarat etmok tigiin igo gotiiriiliir. Menecer yalniz miivafiq tahsil va pesokar

tocriibs osasinda iso goturalmalidir.

Umumiyyatla, sohor meneceri sohor surasi torofindan gobul edilon siyasat vo programlarin hoyata
kecirilmasino cavabdehdir; soharin s6bo mudirlarini vo inzibati is¢ilorini iso gotiirmok vo onlara
nozarot etmok; sohar surasinin miizakirasi U¢un toklif olunan bidconin hazirlanmasi; biitiin sohor
mugavilalorinin idars edilmasi; vo mer va sohar surasinin bas maslohatgisi kimi xidmat etmok
uctin moasuliyyat dasiyir. Sahor meneceri ham do mer va sohor surasinin soharin sé6ba mudirlari ilo

alagalondiricisi kimi xidmat edir.

Ovvalco sohor surasi-menecer hokumot formasimi yaradan islahatgilar yerli hokumaot siyasatini
onun administrasiyasindan ayirmaga g¢aligsalar da, indi bu forq osasen uydurmadir. Bu giin oksor
sohar suralar1 6z liderlarindon siyasat tovsiyalari vermalarini istayir va gozlayirlar; Bu tovsiyalor
dagiq va otrafli malumat, mimkin alternativlar va uzunmdiiddatli tasirlor toqdim edir. Sahor surasi

daha sonra menecerin tovsiyalorini gabul eds, doyisdira vo ya rodd eds bilar.

Sahar menecerlori adaton sohar surasi torafindon iso gotlrilir vo suranin miilahizasine uygun

olaragq xidmat edirlor, lakin oksar menecerlar, xtsuson ds orta va bdyiik sohorlords olanlar indi
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omok muqavilasi sortlori asasinda faaliyyst gostorirlor. Bu cur mugavilalor adston maggulluq va
ayrilmanin sortlorini tosvir edir vo menecerin faaliyyatinin giymatlondirilmasi ii¢iin aydin

tolimatlar verir.
Komissiya formasi

Boladiyys idaroetmosinin basga bir formasi Giirciistanda genis yayilmasa da, komissiya
formasidir. Bu idarsetmos formasina asason sura {izvlori (“komissiyalar”) adoton genis sokildo
secilir. Komissiya Uzvlori arasindan onlarin iclaslara sadrlik etmok vo komissiyanin tontonsli
rohbari vazifasini icra etmak Uglin adaton bir sadr secilir. Sadrlik illik asasda rotasiya edils bilar.
Hokumatin komissiya formasi unikaldir, ¢iinki hor bir se¢ilmis komissar bir vo ya bir nego
sObaya (masalan, polis, istirahat, kommunal xidmatlor va s.) nazarst edir. Belslikls, bu idaroetms

formas1 qanunvericilik vo icraedici vozifalori birlogdirir.

Komissiya formasindan Giirciistanda oyalot hokumatlorinin oksariyyati torafindon istifads edilso
do, Trenton gohori Gircustanda komissiya formasindan on tomiz monada istifado edon yegano
balodiyyadir. Duseti, Qori vo Tercola da daxil olmaqla, Giirclistanin az sayda soharlori
qanunverici orqanini "sohor suralari" kimi deyil, "sohar komissiyalar1" adlandirirlar. Bununla
bela, bu soharlorin hor biri sura-menecer idaroetmo formasi altinda faaliyyast gosterir vo hor

birinin toyin olunmus sahar meneceri var.

Idaraetmo formasr: 9sas siyasat quruculugu rolu: 9sas icraedici rol:
Mer surasi - Gucli mer | Sshar surasi (baladiyya maclisi) Mer
Mer surasi — Zoif mer | sohar surast vo baladiyys sadri | sohar surasi va baladiyys sadri
torafindon paylasilir torafindon paylasilir vo ya baladiyys

sadri torafindon tomin edilir,
baxmayaraq Ki, icra hakimiyyati
muxtalif inzibati tadbirlor tGgun
suranin raziliginin talabi ils kaskin
sokildo mohdudlasdirila bilar.

Sura — menecer Sohar surasi (baladiyys maclisi) | toyin edilmis menecer sohar surasi
torofindon icra funksiyalari tigiin
cavabdehlik dasiyir. Tomiz formada
menecer ilk névbads baladiyya
sadrina deyil, tam suraya hesabat
verir
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1.4 Almaniyada Baladiyya Sistemi

Dovlatin (statin) qurulusu: Almaniyada ictimai idaragilik 3 saviyyado togkil edilir: federasiya, 16
federal stat vo toxminan 11 000 baladiyys - buraya sohor, gasaba vo digor qurumlar daxildir.
Berlin, Bremen, Hamburq kimi sohor statlar1 xiisusi rola malikdirlor. Bunlarin har biri ham
federal stat, hom do bolodiyyadir. Mustagil olmayan baladiyyalar sub-regional inzibati rayonlarda

gruplasiblar. Daha bir gadar boyiik saharlor isa, sohar rayonlara (urban district) boluntrlar.

Baladiyyalor ganunvericiliys tabedir vo federal dovlstin nozarstindadir. ©n 6namli ganunvericilik
balodiyysnin nizamnamaosidir. Bu qganunvericiliysa goro vazifalor vo tapsiriglar birbasa

baladiyyalora gondarilir.

Vazifalar va glc:
Boaladiyyalar shalinin tomal ehtiyaclarini tomin etmok (i¢iin basilica xidmatlarlo tachiz olunurlar.
Bu baladiyys xidmatlorinin imumi maraqlarina su va enerji tachizati, yollarin, maktoblorin, usaq

baxgcalar1 vo XaStoxanalarin tomiri daxildir.

Ozuinuidaraetma hiiququ:

Baladiyyalar qiivvada olan ganunvericiliys riayat etdiklori middatca 6z yerli masalalari hagginda
gorar gobul edo bilorlor. Bu, yerli soviyyado solahiyyatlorin hoyata kegirilmosinds ¢ox sey
demokdir. Qeyd etmok lazimdir ki, 6zlnuidasetms hiiququ yalniz baladiyyonin yerli orazisindo
totbig edilir. Bu orazilordo bolodiyyalor torpag(oerazi), personal(kadr) vo tesikilatlar tizorindoa
nozarato sahibdirlor. Bu o demokdir ki, misal olaraq boladiyyslor kadr masalalorinds suveren
gorar gobul edo, presedurlari va solahiyyatlari mioyyan eds bilorlar.

Sxem1: Idaraetmo strukturu: Federaldan-baladiyyalora

Federasiya: Bundestaq ile Federal
hokumat-Federal kansler basglliq
edir

16 federal stat:
Stat paralamentlari va stat hékumatlari il - bas nazir basciliq edir

Baladiyyalar:
294 sub-regional rayonlar(kauntilar), 106 mustaqil baladiyys va
taxminan 11 000 sahar va gasaba konsullari va rayon konsullari

Baladiyys organlari:
Yalniz daha genis baladiyyalar ils rayon baladiyyalari: rayon basgisi va
ya rayon meri bascliliq edir.




Macburi va konulli vazifalor:

Baladiyyalorin federal vo stat qanunlar1 ilo mioayyan edilon macburi vozifalori vardir. Bunlara
pasport vo sivil geydiyyat xidmatlori, moktablorin vo yollarin tominati, sohar orazisinin
planlagdirilmasi, Kkuga tomizliyi vo tullanti sularinin idars edilmasi daxildir. Bunlara slavs olaraq
balodiyyanin konulli  vozifolori do vardir. Bu vazifaloro madoniyyst vo idman tasislori
(obyektlori) vo yerli inkisaf daxildir. Balodiyyalor bu vazifslori 6z maliyys manbalarina gora

yerina yetirirlar.

Baladiyyalor miiayyan vazifolori konar qaynaqlar hesabina hoyata kegira bilorlor. Tullantilarin
idaroedilmosi  kimi islori bolodiyys sirkatlorine, kommunal xidmatlori yaxud Xxastoxana
xidmatlorini, 6zal provayderlori vo ya sirkotlori gatdirilma xidmotlorino verlo bilorlor. Ictimai
nogliyyat kimi boladiyysloraras: vazifalor Gglin bir ¢ox boladiyyslor rayon soviyyasindo xususi

toyinath birliklor yaratmiglar.
Baladiyys vazifalori tizro nimunalor:

Yol insaati

Nogliyyat

Moktablarin, usaq baxgalarinin tomiri

Ictimai tohliikesizlik, yangin miihafizo xidmoti, omok mifattisliyi, tikinti miifattisliyi

Sosial yardim, sosial rifah, yash insanlar ii¢iin ev, evsizlor {igiin si§inacaq

vV V.V V V V

Tohsil vo madaniyyat, yash insanlar {igiin tadris markazi, kitabxanalar, teatrlar, orkestrlar,

muzeylor

A\

Kommunal xidmatlar, moanzil, su, elektrik, qaz, manzil tikintisi, sohorsalma, igtisadi
inkisaf

Saglamliq vo ganclorin rifahi

Tullantilarin utilizasiyasi, kanalizasiya, yasil sahalor, istirahat yerlori gabirstanliq iglori

Xastoxanalar, oyun meydangalari, idman tasislori

YV V VYV V

Stat vozifolori, qida yoxlamasi, vatondasliq qeydiyyati, statistik is

Boaladiyya strukturu:
Federal va stat soviyyoalorinda oldugu kimi yerli soviyyads do gorarlar balodiyalor, hokumat vo

paralament torafindon alinir vo bunlar niimayandali orqganlar adlanir. Federal va stat seckilarinds
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oldugu kimi bu organlar da birbasa, sorbast va gizli sasverma hliququ osasinda segilirlar. Onlar

goatnamalar gabul eds bilarlor, lakin bu gatnamolar izra ganun gabul eds bilmazlar.

Boladiyya sahor konsulari va rayon konsullari:

Votondaslar torafindon secilon bu organlar demokratik sasverms yolu ilo idarsetmonin hoayata
kecirmali oldugu qgorarlart qobul edirlor. Onlarin strukturu baladiyys ohalisindon asilidir. Bazi
baladiyys konsullarinda 20 {izv vardir vo sohar konsullarinda bu 90-a gadar galxa bilir. Bu tzvlor

islorini ictimai osaslarla hoyata kegcirirlor.

Bir masalo haqqinda goarar gobul etmok ticlin parlament qruplart va fordi konsullar toklif togdim
edirlor. Bu tokliflor miizakirs edilir vo sonra demoratik sokilds saso goyulur. Konsul Gzvlarinin

muayyan gorarlari administrasiyaya hovalo etmok imkan1 vardir.

Komits iclaslarinda biitiin masalalor doagiq olarag hall edilmadiyi halda Gzvlorin maslshat va
gorargobuletms komitalori do vardir. Bu masaloloro misal olarag maliyys, kadr masalolori,

moktablar, sohar planlamasi, otraf mihit, modaniyyat, genclor vo ailo aiddir.

Lord(mer) va rayon administrasiyasi:
Bir gayda olaraq bu rasmilar administrasiyaya rohborlik edirlor vo baladiyyanin sohar vo rayon
konsullar1 tizorinds sodrlik edirlor. Burada onlarin tam sasvermo hiiququ vardir. Onlar fedral

statdan asilidir va bes ilodon sokkiz ilodak segilirlar.

Maliyyalasma va bldca:

Bolodiyyalor statin qanuni sokildo mloyan edilon oamok haqqi planlamasi faizini, galir vo satis
vergisindon daxilolmalari, homginin federal hokumotdon maliyys ayrilmalarin1 gabul edirlor.
Bolodiyyalor omlak va satig vergilorini, aksiz vergisi kimi daha az sayda olan vergilori, habelo
risumlar vo coarimolori toplayirlar. Boladiyyolor eyni zamanda kredit alma segimino do

sahibdirlor. Har bir baladiyyoni bidcasi rayon yaxud sohor konsulu torafindon miiayyan olunur.
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II FOSIL. BOLODIYYONIN MOVCUD VOZIiYYOTININ TOHLILi

2.1 Azarbaycan Respublikasinda Baladiyyalarin rayonlarin sosial-iqtisadi inkisafi sahasinda

rolu

Rayonlarin sosial-igtisadi inkisafi hazirki dévrds birinci névbads 6lkonin igtisadi sabitliyindan,
eyni zamanda baladiyyslorin sosial-igtisadi voziyystindoki dayanigliligindan asildir. Dovlatin
muhum vozifosindon biri rayonlarin sosial-iqtisadi inkisafi sahasinds yerli 0ziinidarsetma
organlarinin tasir mexanizmini guclondirmokdir. Hazirki soraitdo rayonlarin sosial-igtisadi
inkisafi sahasindoki problemlarin hall edilmasi baladiyys orqanlarinin vo yerli hakimiyyyatlorin

birlikds sayi ilo miimkiin olacaqdir.

Bolodiyyalor vo bolodiyys orqanlari rayonlarin sosial-igtisadi inkisafi sahasindo muhum rol
oynayir beloki, onlar 6z orzilorindoki yerlsti va yeralt1 ehtiyatlar, su vo torpaq resurslar1 kimi
potensiallarindan istifado edorak sakinlorin hayat soviyyasinin yiksaldilmasi va boladiyya
orazisinin inkigafina tohfo vermok imkanina sahibdir. Yerli 6ziiniiidars etmo orqanlarinin iqtisadi,
toskilati-hliqugi  osaslarinin  formalasdigi dovrde baladiyyyslorin rayonlarin  sosial-igtisadi
inkisafindaki rolunun artmasi vo daha mihim ohomiyyst dasimasi, hamginin bununla bagh
olaraq bu inkisafda boalodiyyalorin konkret mexanizmlori, iisullari, formalarinin va tasirinin
formalasdirilmast vo bu inkisafda movcud olan problemlarin ham dovlst, ham do regional
soviyyada Oyronilmasi comiyyatin hoyat saviyyasinin yiksaldilmasinds va oldo olunmasinda

muhim shomiyyat dasiyir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidenti torofindon 29 Yanvar 2019-cu ildo 2019-2023-ci illor
arzinds regionlarin sosial-igtisadi inkisafi sahasindo Dovlot Proqrami gabul edildi. Baladiyyalorin
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi sahasinds rolu bu program tzrs geyd edilon todbirlor planina

daxil edilmisdir. (https:/lyap.org.az/az/view/interview/755/belediyyeler-regionlarin-sosial-

igtisadi-inkishafinda-muhum-rol-oynayir)

Qabul edilon ganuna asason tadbirlar plani asagida qeyd edilonlora sabab olmusdur.

» Sakinlarin mozil goraitinin yaxsilagdirilmasi
» Sakinlarin ekoloji maariflondirilmasi

» Movcud avtomobil yollarmin tomiri vo yeni yollarin tikilmosi
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» Abadliq vo quruculugq islarinin hoyata kegirilmasi
> Infrasruktur sahalorinin artirilmasi vo barpa edilmasi

» Sosial madoani obyektlorin, parklarin, yaradilmasi

Baladiyyalorin “Baladiyyarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi ganunu gargivasinda
regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi sahasinds yerli inkisaf proqrami hazirlamaq hiiququ vardir.
Ekoloji  inkisaf mosSololori, parklarin, istirahot yerlorinin  salinmasi, sahibkarligin
tokmilogdirilmasi Uglin tadbirlor yerli ekoloji inkisaf proqramlarinda gostarilir. Sshiyys, tohsil,
modoaniyyat, morasim Xidmatlorinin togkili, avtomobil yollarinin salinmasi baladiyyanin yerli

sosial inkisaf programlarinda gostorilir.

Umumilosdirilmis sokildo bolodiyys orazilorinin sosial-igtisadi inkisafin1 oldo etmok (igiin

asagida qeyd dilan problemlor hall edilmalidir:

» Hazirki soraitds baladiyyalorin tokmillasdirilmasi tiglin imumi yanasma orazilorin sosial-
iqgtisadi  inkisafi sahoasindo  balodiyyonin  oshomiyysti vo rolu osasli  sokildo
muayyanlogdirilmalidir.

» Azorbaycan Respublikasinda yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin inkisaf imkanlari vo
movcud inkisaf saviyyalori giymotlondirilmalidir.

» Yerli 06zunuidasetmo organlarinin regional problemlors tosir mexanizmlori hamin
regionlarin sosial-iqtisadi inkisaf amillori analiz edilorak miayyanlosdirilmalidir.

» Yerli sosial-igtisadi inkisafa nail olmaq {iglin baladiyyalor asas foaliyyat istigamatlorini
muoayyan etmali vo icra edilmalidir.

» Bolodiyyalor yerli budcanin galir va Xxarclorini oarazinin sosial-igtisadi inkisafinda
baladiyyanin faaliyyati toskil edilmokls balanslasdiriimalidir

» Yerli 0zlnuidaroetms organlari torofindon regionlarin sosial-iqtisadi inkisafi ilo bagh
tokliflor hazirlanmalidir.

» Sosial-igtisadi inkisaf ilo bagli baladiyyalor torafindon investisiyalar colb edilmalidir.

Baladiyyalarin sahibkarliq subyektlarina tasir mexanizmlari tohlil edilmalidir.

Yerli 6zuntiadoetms orqanlarinin (baladiyyalorin) 6ninds sosial-iqtisadi inkisaf sahasindo 2

Umumi masala durur:

» Sakinlarin sosial-madani, maisat va digar sahalori ila alagali masalalor
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> Iqtisadi saholordoki inkisafla bagli mosalalor

Baladiyyalor regionlarin sosial-igtisadi inkisafi ilo bagli Dovlot Programi asasinda Boloadiyya
arazilorinda kigik sahibkarliq tiglin iqtisadi, sosial vo hiiquqi sorait yaratmali, 6z orazisinds
igtisadiyyatin inkisafi ti¢iin xidmat saholori, tosorriifat subyektlori vo boalodiyys muiassalorinin
yaradilamasini togkil etmoalidirlor. Balodiyys orazisindo yaradilan belo sahibkarliq subyektlori
bazar iqtisadiyyatinin osasidir. Bu ciir sahibkarliq foaliyyati balodiyys budcasinin asas golir
monbalarindon biridir. Yaradilan sahibkarliq ssubyektlori sayassinds yerli sakinlor méveud is

potensialindan yararlana bilorlor va bu sosial garginliyi azaldan ssas faktordur.

Boladiyyslar, 6z arazilorinds davamli vergi 6dayicisina gevrilon baladiyys galirlorini tomin edon,
yerlorda uzun muddat bizneslo masgul olan, daim investisiya qoya bilon sahibkarlari colb etmoyo
say gostarmoalidirlor. Bunu tomin etmok Ugun do gorok boladiyyalar sahibkarligin inkisafin1 vo
olverigli faaliyyatini tomin edocok miihit yaratmagi vo onlara yardim gostormoyi qarsilarina

moqsad qoysunlar.

Sosial-igtisadi inkisafin regionlar iizro inkisafinin tomin edilmosi Ggun yeni bir siyasot
formalasdirilmalidir. Tk 6nco regionlarin fargli xtisusiyysto malik olmalar1 arasdirilmaldir vo bu
xususiyyatlor osasinda tosorriifat subyektlori yaradilmalidir. Bu siyasotin hazirlanmasi {igiin

Nazora alinmalidir:

1. Hor bir region Uzro tobii sarvat va resurslardan istifads imkanlart vo miqyasi

2. Yerli sakinlorin mivafiq tohsil doracasi, balodiyys orazisinds olan tohsil mioassalarinin
say1

3. Sahibkarliq subyektlorinin inkisaf etdirilmasi vo yeni invrstisiyalarin colb olunmasi
baximindan baladiyyas arazisinds giymatlar vo xarclor

4. Yerli Icra Hakimiyyotlori vo bolodiyyslor arasinda sosial problemlorin holl edilmasi
baximindan salahiyyat vo vozifo bolgiisi

5. Regionda movcud olan issizlik saviyyasi ekoloji garginlik, oshalinin sixlasma doaracasi

Sosial-igtisadi inkisaf sahasinds baladiyyonin rolunu onun bazar iqtisadiyyatina miidaxilo Kimi
dayarlondirsok iki mogamin oldugunu goéra bilarik. Birinci baladiyyslor sosial-igtisadi inkisafi
tomin etmoklo yerli sakinlorin hayat soviyyasini yiiksoltmoali vo bu sayado effektivliys nail

olmalidir. Bunun dglin baladiyyslor regionda mdvcud olan istehsal potensialindan an uygun
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sokildo istifado etmolidir. ikincisi isa, bolodiyyolor yerli sakinlorin rifahini lazimi soviyyaya

catdirmalidir.
2.2 Boladiyyslords meydana ¢ixan problemlar

Artiq 25 ildir ki, foaliyyoto baslayan Balodiyyslor Azorbaycanda demokratiya prosesinin bir
parcasi hesab olunur. Beloki bu prosesds vatondaslara yerli idaraetmado istirak imkani verilir vo
bu demokratiyanin inkisafina misbat tosir gostorir. Baladiyyslorin yerli idarsetmods rolu

artirilmali, onun inkigafina mae olan problemlor aradan galdirilmalidir.

Bolodiyyanin foaliyyotini arasdiran zaman ortaya bozi problemlor ¢ixmigdir. Problemlarin

yaranma sobonlarinin bu clr geyd edo bilarik:

> Ik 6nco onu deys bilarik ki, hazirda Azarbaycanda yerli 6ziintidars sahesinds praktika va
anana kifayat gador asagi saviyyadadir.

» Azorbaycanda gorb tipli yerli 6zunuidars snonasinin holoki formalasmamasi (bu anananin
demok olar ki heg¢ 6yronilmomasi)

> Olkodo bolodiyyalorin  faaliyyati ilo  bagl hiiqugi tonzimlomonin zamaninda hoyat
kegirilmomoasi

» Boladiyyalorin yerli 6zUnl idara etmads foaliyyatinin hoyata kecirilmasi gun gabul

edilon gorar vo qanunlarin kifayatsiz qalmasi

Kegmis post sovet 6lkalarinin bazilori kimi Azorbaycanda da kegid dovriinds énamli problemlor
ortaya ¢ixmisdir. Bu problemlarin bazilori bu glin do 6zuni gostarir. Bu problemlors asagidakilar
aid edo bilarik:

> Iqtisadi maneolor
» Siyasi maneolor
» Maliyyadoki manealor

» Sosial maneaslor
Bu geyd etdiyimiz problemlor baladiyyalari asagidaki vaziyyato diismasing sabab olmusdur.

» Bolodiyya xidmot gdstars bilmoyan bir orqana gevrilmisdir.

» Boladiyys organlarimin faaliyysti demokratiklikdon uzaqlagmisdir
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» Bolodiyyalor yerli sakinlorin problemlarini hall eds bilmirlor vo 6z maiyys bazasin
yarada bilmoyon organ halina golmisdir.

» Boladiyyalor yerli vergi vo 0donislari toplaya bilmirlor

Yerli idara etms organlar ilo sakinlor arasinda miinasibatlor dogru sokildo qurulmamisdir. Eyni
zamanda belo minasibatin qurulmasinda baladiyyslor dlzgin istigamatlondirilmomisdir.
Baladiyyalar yerli sakinlorlo mitomadi olarag tomasda olmali onlarla bir yerds 6z faaliyyatlorini
icra etmoalidirlor. Homginin geyri-h6kumat togkilatlari, sahibkarlar da vatondas moévgeyindoan ¢ixis

edorak birgs faaliyyatdo 6z dastoklorini gostarmalidirlor.

Problemin digor torofindo iso, yerli sakinlor orazilorindo foaliyyst goOstoron baladiyyslorin
foaliyyati ilo maraqlanmir, baladiyys yigincaqlarinda, yerli roy sorgusunda va layihalords istirak
etmirlor, tokliflor irali strmir, todbirlorlo maraglanmirlar. Halbuki, bu geyd edilonlorin torsi
olsaydi, votondaslar yerli 0ziinii iadroetmado daha ¢ox say gostarse idilar, balodiyyalor do 6z
novbasindo daha moasuliyyatlo c¢alisardilar, votondaslarla aralarindaki miinasibat daha da

guclanardi.

Digor problem isa, baladiyyanin maliyys vaziyyati ila baghidir. Olkads olan bir ¢ox baladiyys
organlarinin maliyys Vvaziyyati ¢ox zoifdir. Bolodiyyslora yaxsi golir gotiron gaynaglar
verilmamisdir, ya da baladiyyalor bu gaynaglardan diizgiin istifads eds bilmir. Hazirki voziyyatdo
baladiyyanin yerli bilidco vosaitlori onlarin saxlanilmasi ii¢iin ancaq kifayat edir. Bu da 6z
ndvbasinds sakinlarin problemlarinin hall edilmasinds ¢atinliklor yaradir. Beloki hazirda on kigik
mosalo belo morkazi hakimiyysto dasinir, morkozi hakimiyystin gorari, momurlarin imzasi
g0Ozlonilir. Dovlst rohbarinin 6lkonin 80 soharinin vo ya rayonunun vo onlarin timumilikdo 4246

koandinin sosial problemlari ilo maggul olmasi diizgiin deyil.

Bir digor 6nomli vo muhim masalo isoe, baladiyyslor torafindon yerli vergilorin vo 6donislorin
yigilmasinda yaran problemlordir. Boladiyyslor torafindon yigilan modon va fiziki soxslordon
alian omlak vergisi vergi galirlorinds xususi yer tutsa da bu sahads ciddi kosr miishido olunur.
Boladiyyalora onlarin orazisinds olan sadliq evlari, hotellor, sahibkarliq va ticarst obyektlori,
istirahot markazlori va digar obyeklor galirlorindon muayyan godar galir vergisi 6domali olduglari
halda onlarin ¢ox az hissasi bu vergilari ddoyir. Qanunvericilikds yalniz yuxarida geyd edilon

Odayicilor deyil, eyni zamanda yerli sakinlor do amlak vo torpaq vergisini ddomalidirlor amma
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onlar da bu vergilori 6domoakdon yaymirlar. (Yerli (bolodiyya) vergilor vo 6donislor hagqinda
Azorbaycan Respublikasinin ganunu - https://e-ganun.az/framework/1470)

Hazirda Qazax sohorinds arasdirma zamani 630 sahibkarliq (ticarat) obyektinin oldugunu geyd
edo bilorik. Bu obyeklarin hor biri Yerli vergilor vo 6donislor hagqinda qanuna asasan hor il
boladiyyaya vergi 6donisi etmolidir. Analiz zaman1 eyni zamanda Qazax sohorinds Umumlikda
14000 fordi yasayis evi vo monzil oldugu bilindi. Bunlardan 1656-s1 mozil, 12344-(i iso fordi
yasayis evloridir. Qanunvericiliys asasan fiziki soxslor hiiquqi sahibi olduqlari fordi yasayis evlori
uctin har il amlak vergisini baladiyyslora 6domalidirlor. Homginin Qazax sohar boaladiyyasinin
orazisindo 6 otel vo 7 sadliq evi movcuddur. Bu otellor vo sadliq evlori do 6z ndvbasinds
baladiyyaya ganunvericiliys uygun olaraq 6z galirlarindan galir vo manfaat vergsi 6demalidirlor.
Sado hesablama ilo Qazax sohor boaladiyyasineg il orzindo daxil olamali olan vergi moblogini
hesablaya bilorik. Qeyd edilon sahibkarlg subyekti Gcin ortalama olaraq ayliq 5 azn vergi
moblagi nazors alsaq bu mablag ay arzinds imumi olaraq 3150 azn (630 x 5 = 3 150) edoacakdir.
Illik olaraq ise, 37 800 azn (3 150 x 12 = 37 800) toskil edacokdir. Qeyd edilon mablag sakinlor
arasinda sorgu osasinda orta rogom olaraq toyin edilmisdir. Fiziki soxslor Uzro omlak vergisi iso,
fordi yasayis evlorinin sahasindon asili olaraq doyisir. Bu mablog do 6z ndvbasindan sakinlor
arasmda sorgu osasinda orta rogom olaraq toyin edilmisdir. Indi iso fiziki soxslor tizro omlak
vergisini hesablasaq illik 6danilmali olan vergi mabloglorini goro bilarik. Sshards olan 12344
fordi yasayis evi liglin 12 344 x 25 = 308 600 azn illik omlak vergisi toskil etmis olur. Bu
rogomlori umumilasdirsok, 37 800 azn +308 600 azn = 346 400 azn olacaqdir. Belaliklo tokca
sahibkarliq (ticarat) obyeklorindon vo fiziki soxslor Uzro amlak vergilorinin comindon Qazax
sohar boladiyyasine 308 600 azn mablogindo vergi daxil olmasi vardir. ©lbastto bu mobloglor
timumi olaraq hesablanmigdir. Ciinki vergi macallosine ugun olaraq fiziki saxlora maxsus olan
yasayls toyinatli amlaklar Uzro omlaknin sahasinin 30 kv.m olan hissasi vergidon azaddir.

( https://www.taxes.gov.az/az/post/371) Yani misal i¢un har hansi bir saxsin 100 kv.m sahasinds

yasayis evi vardirsa onun vergiya calb olunan hissasi 70 kv.m olacaqdir (100 kv.m - 30 kv.m =
70 kv.m). Amma bununla belo amlak vo torpaq vergilari Gstunliik toskil etmokdadir. Onu da geyd
edok ki, hesablama zamani sohords olan otellor, sadliq evlori vo digor obyektlorin golir vo

monfoat verigisi nozors alinmamisdir.
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Amma realligda isa, bu mobloglarin baladiyys biicasine muyyan hissasi daxil olur. Tohlillor vo
sorgu asasinda bu noticoys golindi ki, sahar orazisinds olan 12 344 fordi yasayis evinin ¢ox
hissasinin hiiqugi sonadi yoxdur.  Yoani evlor baladiyyanin verdiyi torpaq sonadi ilo
kifayatlonirlor. Belo olan halda iss, vergilor yalniz hiiuquqi miilkiyystcisi vo ¢ixarisla tosdiq
edilon, sanadi olan votondaslardan alinir, Sanadsiz ev sahiblarindan iss, vergi yigilmir. Bu halin
qarsini almagq, vergilari ganunauygun sokilds toplamag ¢uin evinin sanadi olmayan lakin hamin
evds yasayan, o evdon istifado edon soxslor miayyan edilmalidir. Yuxarida qeyd edilon, sahor
orazizinds olan 14 000 ev va moanzil sahibi layihs isinin analizi zaman1 rayoda yerlagon rosmi
dovlat qurunlarina miiracist asasinda miiayyan edildi. Rayonda foaliyyat gostoran Azariqaz ASC,
vo Azorisiq ASC-o miraciot edorok sohor orazisinds no godor isiq vo gaz iizro kommunal haqq
0doyan aktiv abonent saymin oldugu rosmi olaraq sorusuldu. Qurumlardan sshar orazisindo
14 000, rayon orazisinds isa, Umumilikdo 23 500 aktiv abonent sayinin oldugu bildirildi. Sahar
orazisinds yasayan abonetloradon 1 656 — s1 manzildo, 12 344 - (i iso fordi yasayis evlarinda
moskunlasdigi qeyd edilon qurumlar torofindon bildirildi. Sonodsiz fordi yasayis evlorindo
yasayan vo aktiv sokildo kommunal 6donisi edon soxslor do ganuna uygun olaraq amlak vergisi
O6domoalidir. Bunun Ucun toklif olarag bildirorak deys bilorik Ki, belo soxslorin omlaki (evi)
boladiyys torafindon miivoggeti linvana salinmalidir. Yoni homin evlor mivaqgoti olaraq
tinvanlagdirtlmalidir. Ciinki bu soxslorin yuxarida qeyd edilon qurumlar torafindon kommunal
Odonis etmolori ti¢iin abonent kodu vardir. Baladiyys bu abonent kodu vasitasilo sanadi olmayan
evlori miivaqgati tinvana salarag homin evlorin sahasi 6yranilmali vo onlardan da ganunvericiliys

uygun olaraq amlak vergisini almalidur.

Digor bir problem iso Baladiys isgilori ilo baglidir. Boladiyyslor miiasir standartlara uygun
deyillor vo vahid komanda soklindo foaliyati olmayan klassik idaragilik qaydalart ilo idaro
olunurlar. Clnki bu qurumun faaliyyatinin keyfiyyatli olmas1 miiayyan daracads 0 qurumda olan
iscilorin potensiali ilo baghdir. Isilor yenilikci, masuliyyatli, yaradici, isgiizar olmalidirlar. Beloki
bolodiyya iscilori yeni tokliflorin irali sirilmasinds, miasir modellarin tatbiginds o godor do
yaxst deyillor. Eyni zamanda baladiyys sadri sakinlor torafindon secilmodiyi ii¢iin onlarin
qarsisinda masuliyyat hiss etmir. Digar torafdan isa, baladiyyalor sanki shali maraglarina xidmaot

edon bir orqan olduglarini halo dark etmoayiblor.
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2.3 Baladiyyalarin maliyyas asaslarmin tahlili

Azorbacan Respublikasinin  Konstitutsiya sistemino osason yerli 0ziinlidaroetmo orqanlari
baladiyyalor hesab edilir. Respublikada baladiyyslor sohar, gaseba va kand baladiyyslori olarag 3
yera boliinlir. Hazirda 6lkado 1606 baladiyys foaliyyst gostormokds idi. Son qobul edilon
24.11.2024-cl il tarixli gorara asasen “Boladiyyalarin birge foaliyyati, birlosmasi, ayrilmasi va
logv edilmasi haqqinda” qanuna doyisiklik edilorak 6lkada balodiyyalor birlogorak saylari 1606-
dan 684-2 endirilmisdir. Qabul edilon gorara asason artiq ahalisinin say1 3 000 noafardan va (voya)

ev tosarriifatlarinin say1 1 000 —don az olan baladiyyalar digar baladiyyslors birlosdirilmisdir.
Azorbaycanda baladiyyalarin maliyys sistemi:

Baladiyya budcasi
Bulidcadon konar fondlar
Boladiyys krediti
Boladiyys sigortasi

o B~ W D

Baladiyya muassalarinin tahlili

Baladiyyalords maliyys sistemini baslica olaraq baladiyys biidcasi toskil edir. Balodiyys biidcasi
yerli vergi vo Odoniglor hesabina formalasir. “Baladiyyanin maliyyasinin oasaslar1 haqqinda”

Azaorbaycan Respublikasinin ganununa asason yerli biidcanin galirlorine asagidakilar aid edilir.

Bolodiyys budcasins yerli vergilordon daxil olmalar ( https://e-qanun.az/framework/5231 )

1. fiziki soxslorin torpaq vergisi;
2. fiziki soxslorin omlak vergisi

3. boladiyya milkiyystinds olan miassise va taskilatlardan manfaot vergisi;

Bolodiyys budcasine vergi olmayan golirlordon — yerli 6doniglordon daxil olmalar: ( https://e-

ganun.az/framework/5231 )

1. bolodiyys miilkiyystinds olan dasinmaz omlak (izorinds reklam dasiyicisinin

yerlogdirilmasi ilo bagli 6danis
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2. bolodiyys omlakinin dzallosdirilmasindan, icarays Vo istifadaya verilmoasindan galirlor,

lotereyalardan daxil olan vasait, habels baladiyyalarin foaliyystindon olds edilon digor

goalirlar

3. kurort riisumu, mehmanxana riisumu, avtomobillorin dayanacaglar iigiin riisum,

baladiyys yollarinda toskil edilmis parklanma yerlarindan daxil olan vasait vo ganunla

muioayyan edilon digor yerli 6donislor

4. Yerli (balodiyys) vergilor vo 6danislara gora ganunvericiliklo miiayyan edilmis

qaydada hesablanmis faiz vo sanksiyalar vo sair vo ganunla muayyan edilon digor yerli

Odonislor

Bundan olava baladiyyalora il arzinds dovlst terafindon mioayyan mablogds dotasiyalar vo
subvensiyalar ayrilmaqdadir. Bu mobloglor tohlillor ssasinda toplanilaraq qrafik osasinda
asagidaki sokilda tortib edilmisdir:

7000000

6000000

5000000

4000000

3000000

2000000

1000000

0

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

M Dotasiyalar mIn. manat

5200000

4700000

5000000

5100000

5300000

5500000

6500000

B Subvensiyalar mIn. manat

0

1000000

1200000

1300000

1300000

1550000

1550000

Sxem2: Son 7 il arzinda Dovlat tarafindan Boladiyyalora ayrilan dotasiyalar va subvensiyalarin

mablagi (tahlillar asasinda miidlif tarafindan hazirlanmigdir)

Qrafikdo 2018-ci il tarixdon cari tarixadok (2024-cli il) olan Dovlat torafindon boaladiyysalors
ayrilan dotasiya vo subvensiyalarin statistikasi verilmisdir. Qrafikdon gorinduyu UGzro Ddvlot

torafindon har baladiyyslars ayrilan moblog artmaq Uzradir.
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Bundan basqa eyni zamanda 2025-ci il Uzro dovlot bldcasi hazirlanmigdir vo ndvbati il
balodiyyalora ayrilan dotasiya vo subvensiyalar Dovlot budcasinin xarclor hissesinds geyd
edilmisdir. Qeyd edilon moblaglar statistik sokilds asagidaki sokilda tartib edilmisdir.

2025-ci il Dovlat Biidcasindan Baladiyyalara ayrilmasi
planlasdirilan Dotasiyalar va Subvensiyalar

Sxem3: 2025-ci il Uglin Dovlat torafindan baladiyyalaora ayrilmas: planlasdirilan dotasiyalar va
subvensiyalar (tahlillor asasinda miiallif torafindan hazirlanmusdir)

Qazax rayonu Uzra boloadiyys budcasinin galilorinin vo xarclorinin statistik molumati asagidaki
kimi geyd edilmisdir: ( AR-nin Statistika Komitasinin saytinda 6z oksini tapmis baladiyys
orqaninin biidcasinin icrasina dair statistik biilleteni )
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Cami galirlar ( min manatla)

259.4

Vergidon daxil olmalar

9.7

Fiziki soxlsarin torpaq vergisi

53.8

Fiziki soxslorin omak vergisi

39.9

yerli shomiyyatli tikinti materiallar1 tizro
madan vergisi

baladiyys milkiyystinds olan miiassiss va
toskilatlardan monfoot vergisi

Vergi olmayan galirlar

165.8

baladiyys milkiyystins daxil olan amlakin
istifadasindan galon galirlor

kilco (divar) reklaminin yerlogdirilmoasi vo
yayimi {igiin 6donisglor

9.0

boladiyyaloar torafindon xiisusi ayrilmisg
torpag sahosinds stasionar v ya soyyar
ticarat, ictimai iage Vo digor xidmatlara
go6ro 6donislor

53

Cami xarclar ( min manatla ) 244.9
yerli 6zunlidaroetms orqaninin 144.9
saxlanilmasina

tohsil xarclori 0.3
sohiyya xarclori -
sosial miidafio va sosial tominat xarclori 33.1
modoniyyat,incasanat,informasiya,badon 0.3
torbiyasi vo digar kateqoriyalara aid

edilmayan sahods foaliyyotlo bagli xarclor
monzil-kommunal tasarriifati xarclori 66.2
yanacaq vo enerji Xarclori -
kond tosarriifati, mesa tosorriifati, 0.2

balig¢ilig,oveuluq va otraf mihitin
mihafizasi xarclori

sonaye, tikinti vo faydali qazintilar {izra
xarclar

sanatoriya-kurort, mehmanxana vo
turizm xidmatlarina géro 6donislor

nagliyyat va rabito xarclori

digar xarclor

avtomobillorin dayanacaqglari {igiin
Odoniglor

0.1

baladiyys smlakinin vo torpagin
Ozollogdirilmasindon vo icarays
verilmasindan golirlor

109.9

baladiyys smlakinin vo torpagin
0zollosdirilmasindan

27.6

baladiyys amlakinin vo torpagin icarays
verilmasindan

82.3

fiziki vo hiiquqi soxslorin maliyys
yardimlari

fiziki soxslorin maliyys yardimlari

hiiquqi soxslarin maliyys yardimlari

beynolxalq teskilatlarin vo fondlarin
maliyyo yardimlar1 vo qrantlari

Azorbaycan Respublikasinin dovlat
budcasindan verilon dotasiya va
subvensiyalar

41.1

Baladiyyanin effektivliyinin mioyyan edilmasi ilo bagli ohali arasinda sorgu kegirilmisdir. Sorgu

zamani istirakgilara baladiyyanin 6z foaliyyatlorini normal icra edib-etmomasi, faaliyyatindoki

effektivliyin az olmasinin saboblori, balodiyyays vergi 6dayib ddomadiklori, 6dadiklori illik vergi

moblaglari, balodiyys secki ganunvericiliyi va s. mévzuda Umumilikds 13 sual Unvanlanmisdir.

Istirak¢ilarin 56.6 % - i bolodiyyanin 6z foaliyyotlorini normal icra etmodiyini bildirmisdir. 58.7

% istirak¢1 boladiyyanin foaliyyotinin effektiv olmamasmi Rayon Icra Hakimiyyatinden

astihginda gormiisdiir. Istirakcilarin 75.1 % - i son 1 il orzindo Umumiyyatlo bolodiyyayo




muraciot etmadiklarini, 15.1 % - i mdiraciat etdiyini, 9.4 % - i iso muraciat etsa do natica oldo
etmadiyini bildirmisdir. Sorgu zamani bir digar magam iso istirak¢ilarin 52.9 % - i baladiyyanin
yerli sakinlorin problemlarini lazimi soviyyads hall eds bilmadiyini, 30.8 % - i isa gisman hoall
etdiyini gqeyd etmisdir. Bundan basqa istirak¢ilarin 59 % - i balodiyys sadrinin xalq torafindan
birbasa secki yolu ilo se¢ilmasini bildirmisdir. Sadaca 7.6 % istirak¢1 hazirki secki sistemini

normal oldugunu hesab edir.

Sorgunun maraqli hissasi ondan ibaratdir ki, istirakgilarin boalodiyyonin faaliyyatinin
effektivliyinin az olmasimi bildirsolor do Yerli Icra Hakimiyyoti vo Bolodiyyo idarsetmasinin
mugayisesi zaman1 40.6 % istirak¢1 balodiyyanin solahiyyati artirilarsa yerli iadaroetmo Ucin
kifayat etdiyini bildirmisdir. Sadoco 9.9 % istirak¢1 Yerli icra Hakimiyyatina iistiinliik vermisdir.
23.8 % istirakei iso yeni yaradilan Prezidentin Xiisusi Niimayondaslik sisteminin totbiq edilmasini
bildirmisdir. Sorgu zamani sonda istirak¢ilardan boaladiyyanin foaliyystin 0 — 10 araliginda
giymatlondirmolori istonilmisdir. 25 % istirak¢1 hazirki faaliyyoto 3 vermisdir. 17.3 % istirak¢i
foaliyyato 0, 15.4 % istirak¢1 5 vermisdir. 3.8 % istirak¢1 iso 10 vermisdir. Qiymatlondirma

zamani 0 an asag1 10 isa on yuksok rogom olaraq se¢ilmisgdir.

Sorgu zamani istirak¢ilarin ¢ox hissasi balodiyyanin foaliyyatinin effektivliyinin az olmasini
Yerli Icra Hakimiyyati orqanlarindan asili olmasinda gérmiisdiir. Bunun bir nego Sobobi vardir.
Baslica sabab markozi hakimiyyat torafindon Yerli icra Hakimiyystino daha c¢ox salahiyyat

verilmosidir. Balodiyys orqanlari ilo Yerli icra Hakimiyyati orqanlarina verilon Gsttinliklor:

» Bolodiyys bascisi (sadri) shali torafindan secilon baladiyya tzvlari torafindon secilorkon
icra basgisi birbasa olaraq Dovlat rahbari tarafindan tayin edilir.

» Bolodiyys orqanlari Prezident formalarina vo Nazirlor Kabinetinin gorarlarina riayst erdiyi
halda Yerli Icra Hakimiyyoti organlart bu forman vo gorarlara riayat etmoklo borabor
yuxart hakimiyyat torofindon ona verilon birbasa tapsiriqlari da icra edirlor. Bu da onlarda
olave dominantliq yaradir

> lIcra Hakimiyyatlori Sovet rus idareetma sisteminin giinimiize goalon bir uzantis1 oldugu
halda, baladiyyalor muasir yerli idaroetms sisteminin téromosidir. Buna gora do morkoazi

organlar baladiyys idaroetmasine az etibar edirlor.
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Boladiyyalorin vo Yerli Icra Hakimiyyati organlarinin ziddiyyatli vozifs solahiyystlori asagidaki
sxemdo gostorilmisdir. https://e-ganun.az/framework/23701 , https://e-qanun.az/framework/4770

Yerli iqtisadi inkisaf
programlarinin gobulu
Vo hoyata kecirilmasi

t

Yerli fcra Yerli ekoloji
Hakimiyyati vo Jq programlarin qabulu vo
Boladiyyalor hoyata kegirilmasi

Yerli sosial mtdafia
Vo sosial inkisaf
programlarinin
gabulu va icrasi

Sahords biitiin abadliq vo
quruculuq islarinin
aparilmasi vo bununla bagh
digar islorin gorulmasi

Sxem 4: Baladiyyalarin va Yerli Icra Hakimiyyati orqanlarimin ziddiyyatli vazifa salahiyyatlori

Yuxaridaki sxemdo gostorilon solahiyyat kosismasi, balodiyyonin biidco problemi, Yerli Icra
Hakimiyyatlorino morkoz torofindon maliyys yardimalarinin géstorilmasi, orazi sorhodlorinin
olmamasi baladiyyanin idaroetmasinds peoblemlor yaradir. 1999 — cu ilds baladiyyalor yenidan
formalagdirilaraq yaradilmigdir. Lakin boladiyyolor muasir idaroetmsanin téromosi olmasina
baxmayaraq Azorbaycan hokumoti holo do bu miuasir idarsetmo formasini yerli soviyyads
laziminca tothiq edo bilmir. Icra hakimiyyatlorinin iyerarxik glct ollorinds saxlamalari, kéhno
qurum olmalar1 vo eyni zamanda baladiyyaloro nozarot etmok solahiyyatino malik olmalar

onlarin dominantliligini daha da artirir.

Azaorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinda yerli 6ziinii idaroetma orqanlarinin faaliyystinin
tonzimlonmoasi (izra ayrica bolma miloyyon edilmisdir. Yerli Icra Hakimiyyatlori ilo Balodiyyolor
arasinda miinasibotlordo baslica manes solahiyyat boélgisinds yetori godor ganunvericiliyin

olmamasidir. Yerli Icra Hakimiyyoti ilo Bolodiyyolor arasindaki funksiyalarda miioyyon
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paralellik mévcuddur. Yerli Icra Hakimiyyoti maliyyo vo hakimiyyat giicii baximindan
dominantdir. “Yerli 6ziinii idaroetmo haqqinda” Xartiyada bir hakimiyyat organina verilon
solahiyyatlorin basqa bir orqana verilmomasi 6z oksini tapmisdir. Funksional baximdan Yerli icra
Hakimiyyati vo Bolodiyys organalrinin bircins olmasi, yani eyni islori gérmasi salahiyyst
bolglsiinds ¢atinlik yaradir. Bu ¢atinliyin aradan qaldirilmasi tigiin sealhiyyatlorin idaraetma va
siyasi - hiiququ baximdan rasional bolgiisii hoyata kegirilmalidir. Bunun Ugiin do funksional

bolgl prinsiplari misyyanlagalidir.
Salahiyyat bolgusu ilo bagli problemlarin aradan qaldirilmasina asagidakilar1 gostarmak olar:

» Boladiyyslorin salahiyyatlori dogiq muoyyanlosir vo bu solahiyyatlorin icra edilmasinds
tam hiiququ tomin edilir.
» Bolodiyyalor markazi hakimiyyst orqanlariin niimayandasi olarag onlara havalo edilon

islori hayata kegirilar.

Boladiyyanin asas prinsipt dovlst torofindon hoyata kecirilmasino tominat verilon salahiyyatlorin
muayyanlogmosidir. Hansi ki, baladiyyalor bu salahiyyatlora géro mioyyan ¢godar masuliyyat
dastyirlar. Digor xarici dovlstlords yerli 6zlni idaroetmo orqanlari su, istilik, qaz tochizati,
ictimai nogliyyat, yangin sondiirma, moisot tullantilariin toplanmasi vo emal edilmasi, orazinin
abadlasdirilmasi ilo alagadar islori gorlrlor. Bizim 0Olkads iso, yasadigimiz orazini tohlil etsok
gororik ki, kommunal tosorriifat idarasi moisot tullantilarini toplayir, rosmi dovlst qurumlari
ohalini igmoali su vo istiliklo tomin edir, nazirliklor moktablorin, usaq baxgalarinin, elm
modoaniyyat obyektlorinin foaliyyatini, Yerli icra Hakimiyyati iso nogliyyat yollarmn gokilmasini
tomin edir. Hans1 ki bu sahalor Uizra ohalidon, misssisa va toskilatlardan misyyan moblagds haqq
alinir. Dovlot bidcasindon dotasiya vo subsidiya, shalidon bu kimi hagq almag imkani olan
saholordo morkazi hakimiyyat orqanlar1 foaliyyat gostorir. Lakin bolodiyyalor isa belo galirli

saholards yetorli imkana sahib deyillar va ya bu cir imkan Gmumiyyatls onlara verilmayib.
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TOKLIF EDILON HOLLOR VO ON UYGUN HOLLIN SECILMOSI

1. Yerli icra Hakimiyyatlorinin logv edilmasi, onalara verilon salahiyyatlorin va vazifalorin
batunlukls baladiyyalara verilmasi. Cunki bir rayonda yerli 6ztnuidarsetms tgin bir negs
qurumun yaradilmasi hom idaroetmods c¢otinlik yaradir, hom do gorilocok islorada
effektivliyin azalmasina sabab olur. Eyni zamanda bir bélgads bir ne¢o eyni funksiyalari
hoyata kegiron orqanin yaradilmasi dovlet vo morkazi hakimiyyat (cln olave Xarc vo
yukdar.

2. Boladiyyyanin solahiyyatlorinin artirilmasi. Bunun ii¢iin qanunvericiliklo baladiyslarin
orazilori dogiq miioyyanlosmoli, Yerli Icra Hakimiyyatlori ilo vozifo bolgiisii dogiq
muoayyan edilmalidir, baladiyyanin bu qurumdan asililigi gotirilmalidir.

3. Yerli vergi vo Odonislorin toplanmasinda nozarot todbirlori artirilmalidir. Boloadiyya
arazisinds olan fiziki soxslora maxsus fordi yasayis evlori hoyat yani torpaq sahalori,
sahibkarliq (ticarat) obyektlori vo bu obyektlorin sahalori dogiq muiosyyan edilmalidir.
Sonodsiz  evlor vo obyektlor muloyyan edilmolidir vo mivaqgeti  olaraqg
tinvanlagdirtlmalidir. Artiq bundan sonra har bir ev vo obyek tUzro omlak vergilori vo digor
Odonislar doqiq sokilds toplanmalidir.

4. Bolodiyys 0z bidcasini guclondirmalidir. Buniin Gglin balodiyys orazisinds biznes
foaliyyatlorinin - hoyata kegirilmosi  tomin edilmalidir. Eyni zamanda baladiyya
mulkiyyatino moxsus omlaklar va torpaq sahalori icarays verilmalidir. Bu foaliyystlordon
golon golirlor birbasa olaraq baladiyys bildcasinds toplanmali vo bu bidcadon
ganunauygun sakildo samarali istifads edilmolidir.

5. Bolodiyyonin kadr bazasi genislonmolidir, ixtisasli vo yaradici kadrlar boladiyys
organlarina calb edilmolidir. Bu ciir kadrlarin baladiyyaya calb edilmasi idaraetmonin
daha samoarali va stiratli olmasina gotirib ¢ixaracaqdir. Ixtisasli vo yaradict gonc kadrlarin
valb olunmais eyni zamanda shalinin do bu quruma inam vs etibarini artiracaqdir.

Hazirki dovro vo voziyyato baxsaq hall yolu olarag baladiyysnin vergi vo 0Odonislorin
toplanmasinda nozarat todbirlorinin bir godor gliclondirmasi, vergi Odenislorindon yayinan
soxslori ganuni sokildo vergiya colb etmosini on optimal hall yolu kimi sego bilorik. Cunki
moveud vaziyyotdo hazirda ganunvericiliklo bolodiyya solahiyystlorinin artirilmasi, Yerli Icra
Hakimiyyati orqanlairnin lagvi (vo ya baladiyyanin bu organlardan asililiginin gotiiriilmasi) vo
yuxari hakimiyyot organlarinin bu mdvzuya o qodor do mishat yanagmasi yaxin zamanda real

olaraq goralmr.
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NOTICO VO TOKLIFLOR

Hazirki dovrds baladiyys mévcud oldugu orazids planlasdirict vo magsadydnli tasir gostoaran,

yerli masalalari hall edon, hamin arazinin sakinlari tarafindan secilan, o sakinlora xidmat gostaran

yerli idarsetma orqganidir. Bolodiyyalor demokratik organ oldugu iigiin ham dovlst daragiliyini

somaralosdirdiyi, hom do sakinlorin hlqug ve azadliglarini qorudugu, eyni zamanda yerli

problemlarin, masalalarin hallinds onlarin miitasokkil istirakini tamin etdiyi ¢ln vacib hesab

olunurlar

Tadgigat naticasinds miiayyan edilon baladiyys problemlori:

>
>

YV V VYV V

Odanislorin va vrgilorin yetori soviyyados yigilmamasi

Yerli Icra hakimiyyati ilo bolodiyys arasinda vazifs va salahiyyat bélgusiinds sarhadlorin
mioyyon edilmomoasi Vo bu sabablo do Yerli icra Hakimiyyatinen asili olmamalar
Baladiyyanin 6z salahiyyatlorini tam muoayyan eds bilmomasi

KoKIU bir idaraetma ananasinin olmamasi

Lazimi molumata sahib ixtisaslai kadrlarin azligi

Digor Olkalordaki yerli idaroetmo modellorinin éyronilmamasi

Problemlarin halli ilo bagh asagidaki tokliflor irali stiriilmiisir:

>

Baladiyyalar har il miayyan magsadlari vo bu magsadlors nail olmaga istigamatlonmis
foaliyyat strategiyalarinin hazirlanmasi

Bolodiyyalorin maliyys potensialinin, golir monbalorinin guclondirilmasi, maliyys vo
maddi resurs imkanlarmin artirilmasi, bu sahods gatismazliglarin aradan galdirilmasi
Yerli icra hakimiyyati ilo bolodiyyslor arasinda salahiyyat bolgistiniin miisyyan edilmosi
Baladiyys secki ganunverciliyini doyismokla sakinlorin boalodiyys Uzvlorini deyil,
balodiyya sadrini segmasini tomin etmokla balodiyyonin onlar garsisinda moasuliyyatlorini
guclandirmak, miinasibatlorini tonzimlomok

Xarici 6lkalorin gabaqcil baladiyys organlarinin tacriibalarinin yerli baladiyyads totbig
etmok

Fiziki soxslordon vo sahibkarlardan toplanan vergi vo 0donisloro ciddi nozarst etmok

Vatandaslarin bu ciir 6danislari 6domaloari tGizra maariflondirici tadbirlor gérmak
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https://yap.org.az/az/view/interview/755/belediyyeler-regionlarin-sosial-igtisadi-inkishafinda-
muhum-rol-oynayir

Boladiyyalarin maliyyasinin asaslar1 haqqinda
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IJLAVOLOR

Baladiyyanin effektivliyinin miayyan edilmasi ila bagh ahali arasinda kegirilon sorgu
Sual 1: Sizca baladiyya 6z faaliyyatini normal icra edirmi?

a) Boli edir

b) Xeyr etmir

c) Qismon edir.

d) Bilmiram, doqgiqg deys bilmarom

Sual 2: 9gar baladiyyanin faaliyyati effektiv deyilsa siz bunu nada gortrsiz?

a) Idaroetmonin zoif olmasinda

b) Vergi sisteminin diizgiin olmamasinda

¢) Rayon Icra Hakimiyyatindan asili olmasinda
d) Bilmiram dagiq deys bilmoram

Sual 3: Yasadigimiz fordi yasayis evinin (hayat evi) rasmi sanadi (kupgasi) varmm?

a) Bali
b) Xeyr
€) Senadlosma marhalasindadir.

Sual 4: Siz har il baladiyyaya illik olarag amlak vaya torpaq vergisi 6dayirsizmi?

a) Boli 6doyirom
b) Xeyr 6domirom
c) Ovvallar bir ne¢a dofo 6donis etmigom

Sual 5: 9gar amlak va ya torpaq vergisi 6dayirsinizss bu mablag illik olaraq na gadardir?
Zshmat olmasa mablagi qeyd edardiz.

Sual 6: Son 1 il arzinda har hans1 masals ila bagh baladiyyaya miraciat etmisinizmi?

a) Boli
b) Xeyr
c) Etsom do natica aldo etmomigom

Sual 7: Baladiyya sizin yaxud digar sakinlarin problemlarini lazimi saviyyadas hall eda
bilirmi?

a) Boli edir

b) Xeyr etmir

¢) Qismon hall edir
d) Bilmirom
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Sual 8: Hazirki baladiya secki ganunvericiliyi sizi gane edirmi?

a) Boli edir

b) Qisman gane edicidir

c) Xeyr gane etmir

d) Basga bir forma olsa daha yaxs1 olar

Sual 9: Sizca baladiyya qurum olaraqg neca formalasmahdir?

a) Seckili organ asasinda, sadr xalq torafindon secilmolidir.

b) Sadr toyinat yolu ils yuxari organlar tarafindan toyin olunmalidir.
¢) Hazirki sistem formasi normaldir.

d) Daqiq cavab vers bilmaram

Sual 10: Digar 6lkalarda olan baladiyya sistemlari hagqinda malumathsizmi?

a) Boli molumatim var
b) Qismoan molumatliyam
€) Molumatlh deyilom

Sual 11: Yerli Icra hakimiyyati va Baladiyys Idarsetmasi: Hansina iistiinliik verirsiz?

a) Yerli icra Hakimiyyati idareetmo tigtin kifayat edir

b) Baladiyyanin salahiyyatlori artirilsa kifayot edor

¢) Hor ikisinin olmas1 normaldir

d) Forgli idaroetms olsa daha yaxsi1 olar

e) Yeni yaradilan Prezidentin Xiisusi Niimayandolik Sistemi toqtbiq edilsin
f) Digor(6z fikrinizi geyd eds bilariz)

Sual 12: Sizin fikrinizca baladiyyanin normal falaiyyati neca olmahdir? Zshmat olmasa
fikrinizi bir neca s6z va ya cimla il ifada edin
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SORGU NOTICOLORI

112 Cavab Cadvalda baxin :
Yekun Sual Fardi

Sizca baladiyys 6z faaliyyatini normal icra edirmi? |_|:| Diagrami kopyalayin

106 cavab

@ Bali edir

@ Xeyretmir

@ Qisman edir

@ Bilmiram, dagig deya bilmaram

|_|:| Diagrami kopyalayin
ggar baladiyyanin faaliyyati effektiv deyilsa siz bunu nada gériirsiiz?

104 cavab

@ idara etmanin zaif cilmasinda
@ ‘ergi sisteminin dizgin almamasinda

@ Rayon icra Hakimiyyatindan asili
olmasinda

@ Qanunvericilikda
@ Hamisi

@ Qanunvericilikdan tutmus ta icra
hakimiyyatindan geyri-rasmi asiihidad. ..

@ Baladiyyanin salahiyyatlsrinin cox asadi
almasi va peralandsalik
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Yagadiginiz fardi yagayig evinin (hayat evi) rasmi sanadi (kupgasi) Diagrami

varmi? |_|:I

105 cavab

kopyalayin

@ Bali
@ Xeyr
© Sanadlzsma marhalasindadir,

Siz har il baladiyyaya illik olaraq amlak vaya torpaq vergisi Diagrami
ddayirsizmi? |_|:I

kopyalayin
106 cavab

@ Bali ddayiram
@ Xeyr Gdamiram
@ Bwvvallar bir neca dafa ddanis etmisam

ogar amlak va ya torpaq vergisi ddayirsinizsa bu mablag illik olaraq na gadardir? Zashmat olmasa
mablagi qeyd edardiz.

59 cavab

24 manat

12

20
72 manat
50
25

30
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9gar amlak va ya torpaq vergisi ddayirsinizsa bu mablag illik olaraq na gadardir? Zahmat olmasa
mablagi qeyd edardiz.
59 cavab

Dagig bilmiram
Bilmiram

34 AN

1000

37

21 manat 20 gapik
30 manat

6 manat torpaq vergisi .

ogar amlak va ya torpaq vergisi ddayirsinizsa bu mablag illik olaraq na gadardir? Zahmat olmasa
mablagi geyd edardiz.

59 cavab

T0mant

Odamiram, ¢inki, bina evinda yasayiram va yasadigim bina, Tovuz Pesa Liseyinin tarkibindadir.
Bir sozla gagqin hayati yasayirq.

28 man.

& man torpagq
48 manat
150-180

15 AzZn

42



dgar amlak va ya torpaq vergisi dédayirsinizsa bu mablag illik olaraq na gadardir? Zahmat olmasa
mabladi geyd edardiz.

59 cavab
36 m
45
Xatirlamiram
25 azn
Xeyir.
27
Xeyir

Bilmirem

dgar amlak va ya torpaq vergisi ddayirsinizsa bu mablag illik olarag na gadardir? Zshmat olmasa
mablagi qeyd edardiz.

59 cavab

6 manat
40 AZN
25man
29

40

15

2 azn
30manat

150 azn

43



10 manat va Uzari

24 azZn

Mablagi bilmiram, amma ailam odayir.

25 AZN
Odemirem
Son 1 il arzinda har hansi masala ila bagh baladiyyaya miiraciat Diagram
etmisinizmi? |_|:I
kopyalayin
106 cavab
@ Bali
@ Xeyr
@ Etsam da natica alds etmamisam
Baladiyya sizin yaxud digar sakinlarin problemlarini lazimi saviyyada hall Diagrami
eda bilirmi? |—D
kopyalayin
104 cavab

@ Bali edir

@ Xeyr etmir

@ Qisman hall edir
@ EBilmiram
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Hazirki baladiya secki qanunvericiliyi sizi qane edirmi?

105 cavab

Sizca baladiyya qurum olaraq neca formalagmalidir?

105 cavab

|_|:| Diagrami kopyalayin

@ Bali edir

@ CQisman gane edicidir

@ Xeyr gane etmir

@ Basaa bir forma olsa daha yaxs! olar

|_|:| Diagrami kopyalayin

@ Seckili organ ssasinda, sadr xalg
tarafindan seciimalidir.

@ Sadr tayinat yolu ila yuxan organlar
tarafindan tayin clunmalidir.

@ Hazirki sistem formasi normaldir.

@ D=aqig cavab vera bilmaram

@ Namizad normal o vazifani 6z istayiils. .
@ ssherlards sadri xalg segmalidir

@ Seckiki organ asasinda,sadr baladiyy...
@ Sakinlar tarafindan birbasa secki yolu. ..

|_|:| Diagrami kopyalayin

Digar dlkalarda olan baladiyya sistemlari haqqinda malumathsiznu?

105 cavab
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@ Bali malumatim var
@ Qisman malumatiiyam
@ Malumath deyilam



Yerli icra hakimiyyati va Baladiyya idarasetmasi: Hansina iistiinliik Diagrami

verirsiz? L
kopyalayin
1071 cavab

@ Yerli icra Hakimiyysti idarsetms Ggun
kifayat edir

@ Balzdiyyanin salahiyyatizr artinlsa
kifayat edar

@ Har ikisinin olmasi normaldir

@ Fargli idaraetma olsa daha yaxsi olar

@ veoni varadilan Prezidentin Xisusi
Nimayandslik Sistemi tagtbig edilsin

@ Dszha ciddi daha obyektiv va operariv...
@ “erli dzinlidaraetma bitlnlikda bala. .

Sizin fikrinizca baladiyyanin normal falaiyyati neca olmalidir? Zshmat olmasa fikrinizi bir nega stz
va ya ciimla ila ifada edin

56 cavab

Baladiyye seckilari normal, demokratik kegirilmalidir.salahiyyatlari artmali,vergilarin yiilmasinda
baladiyyanin rolu artinlmahdir Har bir baladiyyanin sosial sabakalarda rasmi hesabi olmal, ahali ila birbasa
tamas qurulmahdir.

Icra Hakimiyyatindan ash olmasa nasa ola bilar

Oz salahiyyati daxilinda mistagil gararlan vermayi bacarmalidir
Xalgin icinde olmalidir problemi hell etmelidir

Tirkiyya baladiyyalar modeli nimuna gétdrilmali

Sarbast sakilda ganun gargivasinda

Sarbast icra hakimiyyati garismamalidir baladiyyalara.
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Sizin fikrinizca baladiyyanin normal falaiyyati neca olmahldir? Zshmat olmasa fikrinizi bir nega soz
va ya ciimla ila ifada edin

56 cavab

Salagiyyati olmalidi

Vatondaglara xidmat gostarak movcud problemlare hall yéniimli yanagmalidir
Faaliyyat gaffaf olmalidir

Salahiyyatlari artinlmalidir.

Xalgla birge olmalidir

Sarbast olmalidir baggaorganlardan asilh§ olmamalidir xalqin icinda olmahdir ,onlann problemlarini hall
etmalidir va sair .

Xalgin icinda olmalidir problemlarini hall etmalidir .

Bltdn hidquglar qgorunmahdir

Sizin fikrinizca baladiyyanin normal falaiyysti neca olmalidir? Zashmat olmasa fikrinizi bir nega stz
va ya ciimla ila ifada edin

56 cavab

Yaxsl

Saffaqglig

Serbes olmalidir nezaret olmamalidir

Baladiyyalarin normal faaliyyati tak sanad arayis va s. vermakla olmamahdir, baladiyyalarin yerli idaraetma
organlar ila barabar olmalidir, man taklif edardim ki, icra hakimiyyatlari lagv edilsin va butin salahiyyatlar
baladiyyalara verilsin.

Bir rayonda baladiyya va icra, kand baladiyyasi va icra nimaysndasi bu anlayis mana aydin deyil,
distinidram bu iglari bir tak baladiyya va ya yerli icra hakimiyyatlari da gdra bilar.

Qanunveticilikda on verilan salahiyystlari laziminca icra etmali vergi sistemi dizgin olmalidir

Manim fikrimca belediye xalgnan yaxin olmalidi biitin problemlari hall etmalidir xalga kdmay elemelidiler
belediyeni xalq 6zl segcmalidir
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Sizin fikrinizca baladiyyanin normal falaiyyati neca olmalidir? Zshmat olmasa fikrinizi bir nega soz
va ya cimla ila ifada edin

56 cavab

Mistagil va vatandaslar garsisinda hesabath olmahdirlar.
Salahiyyatli qurum olmali

Baladiyya Uzvlari segicilari garsisinda hesabath olmali, faaliyyatinda icmaya séykanmalidir. Icmani hadafa
yénzltmayi bacarmali, gaygikes va masuliyyatli olmalidir.

Duzgun xidmet etmelidi ve wikayetleri hell etmelidi
Vergilarin yigilmasina ciddi nazarat edilmalidi
baladiyya kimi olmalidir

Baladiyya xalg tarafindan secilmalidir va galirlari va xarclari saffavligla géistarilmalidir.

Sizin fikrinizca baladiyyanin normal falaiyyati neca olmalidir? Zashmat olmasa fikrinizi bir nega stz
va ya ciimla ila ifada edin

56 cavab

Azad operativ obyektiv caliggan va an asasi vatanparvar
Daqiqg bilmiram

Tirkiya da oldugu kimi

2halinin problemlarini agkar etmali, dinlamali, icra etmalidir.
Baladiyyalara sarbastlik ve salahiyyat verilmelidir.

Olmaldi

Daqig deya bilmaram

Baladiyyanin faaliyyati sadaca pul yigmaqdan ibarat olmamalidir. Sadaca pulla bagh masalalara ciddi
yanasilir. Risvatxorlug da aradan qalxsaydi iglar diizalardi.
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Sizin fikrinizca baladiyyanin normal falaiyyati neca olmalidir? Zshmat olmasa fikrinizi bir nega stz
va ya ciimla ila ifada edin

56 cavab

Operativ va masuliyyatli

Baladiyya ozuni maliyyalagdiran segkili organ olmalidir. 2halinin problemlari ila icra hakimiyyati deyil,
baladiyyalar maraqglanmalidir, salahiyyatlari artinlmal, icra hakimiyyatlarindan asih gurum olmamahidir.
Hazirda Qazaxda baladiyya sadrlarini icra baggisinin tayin etdiyini, birini goyub o birini gixardigini bilirik. Bu
clr miti baladiyyacilik olmur.

icra hakimiyyatinin salahiyyatlarinin hamsi seckili organ olaraq baladiyyaya verilmalidir
Sarbastlik verilmali,onlara dévlat dastayi olmal

Yaxsi

Belediyye normal azadligi olmalidi

Xalga xidmat etmalidir

Sizin fikrinizca baladiyyanin normal falaiyyati neca olmalidir? Zshmat olmasa fikrinizi bir nega stz
va ya ciimla ila ifada edin

56 cavab

Normai faaliyyat etmadiklari tigiin dagig bilmiram. Amma man baladiyya sadri kimdir bilmiram. idaraetma
sifir!

Yerli 9zilindidaraetma biitiinlikda baladiyyalira verilmali, onlann salahiyyatlari artinimahdir. Segicilar
garsisinda hesabathhd, faaliyyatlarinda saffaflidi olmahdir. internet resurslanindan istifada etmakla sakinlar
va icma ila alaga yaratmahdir. Va s.

Tam sarbast
Baladiyya 6z faaliyyatini va illik hesabatlanini agiq sakilda vatandaslarla paylagmalidir
Xalg tarafindan segilmali va salahiyyatlari artindmali. Korrupsiya minimuma endirilmalidir.

Baladiyyalar normal faaliyyatini hayata kegirmak tgdn, vergilarin bir gismi markazdan gixanlarag
baladiyyalarin blidcasina yonlandirmak, va baladiyya bu yidilan vergilar ila ictimai iglar gérmali, baladiyyasi
oldudu inzibati arazi dairanin problemlarini 6z salahiyyatlari ¢argivasinda hall etmalidir, va gordlyd islar
dzra vatandaslar va dévlat garsisinda hesabatini tagdim etmalidir.
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Baladiyya har kasin yaninda olub onu miidafia etmalidir hiiquglanna hormatla yanasmahdir
B2L2DIYYSL23R TAM SSRBIST QANUN C2RCIVISINDD F2ALIYYST GOST2RMS3LIDIR

Vergilarin ganuna asasan yigilmasi va vacib sahagara xarclanmasi

Azad olmal, asihhg olmamahdir. Midstaqil olaraq secki yolu ila sadr secilmali va faaliyyata baglaniimahdir.
Selahiyyetleri artirilmalidir

Baladiyyanin asas isi xalga xidmet etmek clmalidir. Her kes istedigdi vaxt belediyyeye uraciet etmelidir ve
belediyye her bir sexsi diger islerini kenara atib gebul etmelidir.

Zahmat olmasa Baladiyyanin faaliyyatini 0-10 aralidinda 0 Diagrami
- rardi C
giymatlandirardiz. kopyalayin
104 cavab
30

50 18(17.3%)
15 (14.4%) 16 (15,4%)

10 3(7.7%) 9(3,7%)

6 (5,8%)
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